HANKINTAOHJE

Palkaneen kunta

voimaan 1.1.2018

KH 7.12.2017 § 352
KV 14.12.2017 § 105









SISALLYS
L OYLEISTA Lottt 7
1.1 Hankintaohjeen SOVEIAMISAIA ............cccoriiiiiiiiice e 7
1.2 Hankintatoiminnan Periaatteet...........ccovverieieiieii e 7
2 Hankintojen suunnittelu ja ValmiStelu..........coovviieiieiiiie i 9
2.1 Hankintojen SUUNNITEEIU ........c.ooiiiiiiiii e 9
2.2 Markkinakartoitus ja -VUOrOPUNEIU ..........cccoevviieiiec e 9
2.3 SOPIMUSKAUSI .....eveveeeiecie sttt e e e e e sreeeeenee e 9
2.4 Ennakoidun arvon [askeminen ..........cccovviiriieie et 10
2.4.1 Saannollisesti toistuvat tavara- ja palveluhankinnat ..............ccccceeveneee. 11
2.4.2 Puitejarjestelyt ja dynaamiset hankintajarjestelmat ...............cccccoeeenee. 11
2.5 KYNNYSAIVOL.....cuiiiiiiiiieiic et nne e 12
2.5.1 Kynnysarvot hankintalaki ..............cccccoviiiiiiiiiiiiic e 13
2.5.2 Kynnysarvot erityisalojen hankintalaKi................cccccooeiieiiiiciiciecn, 13
2.6 IMIBATBAJAL ..ottt bbb 13
2.7 Hankinnat kunnan omistamalta yhtiolta ...............cccooveiiiie i 14
2.8 Hankinnat SiIdoSYKSIKOITA ...........ccceivieiiieiiciciiese e 14
2.8.1 Ka&anteinen SIdOSYKSIKKO.........civiiiiiieieee e 15
2.8.2 IN house SISters — JArJESLEIY ......ocveireieiicieee e 15
2.9 Hankinnat yhteishankintaykSiKOIta............ccccoveiiiieiireiicc e 15
3 Hankintamenettelyt kynnysarvojen ylittavissa hankinnoissa.............cccocevvrivervannnns 16
3.1 AVOIN MENELEEIY ....cviieiicieece e 16
3.2 RaJOItEttU MENELEIY .....oveeie e 16
3.3 NeuvottelumENELLEY .......cooieiee e 17
3.3.1 KaAYttORABHYLYKSEL. .. .o 17
3.3.2 Menettelyn KUIKU ..........ccoveiiiicicc e 19
3.4 Kilpailullinen neuvottelumenettely...........coooiiiiiii s 22
3.5 INNOVAALIOKUMPPANUUS ......veevveivieiieic ettt sve e saae e 23
3.6 Dynaaminen hankintajarjestelma............cccccoeiieii i 24
3.7 Kansallisten hankintojen muu hankintamenettely ..o 24
3.8 SUOrahanKINNAL ........cccoiiiiieie s 25
3.9 Kynnysarvon alittavat hankinnat eli pienhankinnat...............c.ccccccooiiiiiins 26
3.9.1 Oikeusturvakeinot pienhankinNOISSa ..........c.ccovririniinieiieie e 26
O IV [0 10110 )V3 Y/ 1 o TP 28
4.1 Tarjouspyynnon laatiminen ..........ccooiiiiieiie i 28
4.2 Osatarjousten SaAllIMINEN..........coooviiiiiiie e 28

4.3 Hankinnan kohteen MAArttely ..........ocoovviiiiiiiiii e 28



4.4 Tarjoajan PoiSSUIKEMISPEIUSIEET ........ccveivirieiieiieie e 28
4.5 Tarjoajan soVeltuvuuSVaatiMUKSEL.........cccvcieiieriee e 29
4.6 Tarjousten VErtallUPErUSTEET. .........cociiiiiiieieieee e 29

A.6.1 HINTA.....iiiiiieiieie ettt ee s 30

4.6.2 LAQLUPISIEYLYS .vveveeieeie et eiestee st e e ste e sre et te e e e e e e steenee s 30
4.7 Tarjouspyynnon tarkistuttaminen ennen JulKaisua ............ccoceoveierencicnnnnnnnns 30
4.8 Tarjouspyynnon JUIKAISEMINEN .........cccoiiiiiieieee e 31
4.9 Tarjousten antaminen ja lisGKYSYMYKSEL ..........cccveveieeiieie i 31
4,10 Tarjousten KESITEEIY .........coiiiiiiieii e 31
4.11 Hankintapa&t0s ja sen tiedoKSIANTO...........cueveierierieierie s 31
4.12 Hankinnan Keskeyttaminen...........coccviieiiiiie i 32
HANKINTASOPIMUS ...ttt 33
5.1 SoPIMUKSEN TEKEIMINEN ...ttt 33
5.2 SOPIMUKSEN SISAILO ......ocveeiiciecic e 33
5.3 Y1eiset SOPIMUSENAOL........ccvoiiiiiiiiisiiiee e 34
5.4 Hankintasopimuksen Muuttaminen...........cocooeierenininenieeeee e 34
5.5 Hankintasopimusten SEUFANTA ..........c.ccveiveeiieieeii e 35
5.6 SopIMUKSEN PAATTAMINEN .....oviiiiiiicieeeeee e 35
Muutoksenhaku ja oikeusturvakeinot hankintalain mukaisissa hankinnoissa .......... 36
6.1 HaNKINTA0TKAISU .....covveiieiiiiiie e et 36
6.2 Valitus markKinaoiKEULEEN ........cceciiiierieie e 36
6.3 Kuntalain tai hallintolainkayttlain mukainen muutoksenhaku ................c....... 37
HaNKINta-aSiaKirat ..........cccoiiieiiccecc e s 38
7.1 Kuntien asiakirjajulKiSUUS............coooiiiiiiiiiiie e 38
7.2 Kunnan tytaryhtioiden asiakirjajulKiSuus ... 38
7.3 Liikesalaisuudet ja arkaluontoista tietoa sisaltavad materiaali..............c.cccveenee. 38
7.4 ASIAKITOJEN SATIYLYS ...oeiiiiiiieee e 39
7.5 Asianhallintaohjelma Dynastyyn tallennettavat asiakirjat.............cc.ccoccoeerenene 39

7.6 Hankintakansioon paperisena tallennettavat asiakirjat............c.cccoeveveiiieieennns 39






1 YLEISTA

Tama ohje on laadittu hankintoja kilpailuttaville henkilGille. Ohje ei sisalla tuoteryhmé-
kohtaisia tilausohjeita eikd muitakaan osto-ohjeita. Sopimuskohtaiset osto-ohjeet 16yty-

vt Palkaneen kunnan intranetista.

1.1 Hankintaohjeen soveltamisala

Hankintaohje on kirjoitettu lain julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista
(1397/2016) saadokseen perustuen ja se koskee 1.1.2017 jalkeen aloitettuja hankintoja.
Sen liséksi, mitd hankintalaissa sdadetédan, noudatetaan Péalkdneen kunnan sek& sen ty-
taryhtididen hankinnoissa néitd ohjeita. Tatd hankintaohjetta sovelletaan kansallisen
kynnysarvon ylittaviin hankintoihin, EU-kynnysarvon ylittaviin hankintoihin seka kyn-
nysarvojen alittaviin hankintoihin eli pienhankintoihin.

Tama ohje ei koske Lain vesi- ja energiahuollon, litkenteen ja postipalvelujen alalla
toimivien yksikodiden hankinnoista ja kéayttooikeussopimuksista (1398/2016) sovelta-
misalaan kuuluvia hankintoja kuin periaatteiden, asiakirjojen arkistointia ja oikeustur-

vakeinojen osalta.

1.2 Hankintatoiminnan periaatteet

Hankintayksikoiden on pyrittdva jarjestdmadn hankintatoimensa siten, ettd hankintoja
voidaan toteuttaa mahdollisimman kokonaistaloudellisesti ja suunnitelmallisesti ole-
massa olevat kilpailuolosuhteet hyvaksi kdyttden ja ymparisto- ja sosiaaliset nakdkohdat
huomioon ottaen.

Suunnitelmallisuus edellyttaa eri vaihtoehtojen vertailemista: puitejarjestelyt, kilpailutus
ja yhteisty6 muiden hankintayksikoiden kanssa. Puitejarjestely toimii hyvin sen kaltai-
sissa hankinnoissa, joissa tuotetta tai palvelua ei tarvitse raataléida omalle kunnalle so-
pivaksi. Opetusmateriaali, polttoaineet tai esimerkiksi tietotekniset laitteet ovat usein

puitejarjestelylld hankittavia tuotteita.

Hankinnat on toteutettava tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina. Kéytanndssé katso-
en tarkoituksen mukainen kokonaisuus tarkoittaa hankintojen tarkastelua riittavalla laa-

juudella ja huomioiden kaikki osastot. Hankintasopimuksen kesto tulee olla tarkoituk-
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senmukainen. Hankintojen valmistelussa on huomioitava yritysvaikutukset seké pienten

ja keskisuurten yritysten mahdollisuus osallistua tarjouskilpailuihin.

Palkaneen kunta valmistelee ja tekee hankinnat avoimesti, tasapuolisesti ja syrjimatto-

masti. Hankinnoista ilmoitetaan lain edellyttamalla tavalla www.hankintailmoitukset.fi

sivustolla  kynnysarvon vylittdvissd hankinnoissa. Pienhankinnoista ilmoitetaan
www.pienhankinnat.fi. Naiden lisaksi on suositeltavaa markkinoida kilpailutuksia kun-
nan internet-sivuilla ja facebookissa. Kunnan yritysrekisterissa oleville alan toimijoille

ldhetetdén sahkopostikutsu, jos he ovat ilmoittaneet séhkdpostiosoitteensa rekisteriin.


http://www.hankintailmoitukset.fi/

2 Hankintojen suunnittelu ja valmistelu

2.1 Hankintojen suunnittelu

Hankintojen valmistelu on tarkein osa hankintatoimea. Hankinnan suunnitteluun kuuluu
hankintojen budjetointi, joka perustuu hankintojen laajuuteen ja saatuihin kustannustie-
toihin. Tdssa voidaan hyddyntdd markkinakartoitusta (kts. luku 2.2). Kilpailutuksen
valmistelu tulee aloittaa hyvissa ajoin ennen hankinnan tekemistd ja valmisteluun tulee
ottaa mukaan riittavasti eri osastojen vastuuhenkilditd hankinnan kohde huomioiden.
Kilpailutusaikataulu Kirjataan J-asemalla ja intranetissa olevaan aikatauluun ja hankin-

nalle nimet&én vastuuhenkild toimialajohtajan toimesta.

2.2 Markkinakartoitus ja -vuoropuhelu

Markkinakartoitus ja markkinavuoropuhelu ovat kilpailutusta edeltdvid vapaaehtoisia
toimia, joilla voidaan hankkia lisatietoa hankinnan kohteesta ja sen ominaisuuksista.
Markkinakartoitusta ei ole maéritelty tyhjentavéasti hankintalaissa. Yleisesti silla tarkoi-
tetaan kaikkea sitd markkinoilla olevaa tietoa, jota hankintayksikon on mahdollista saa-
da ja hyddyntdd hankintaa suunnitellessaan. Markkinakartoituksessa hankintayksikko
voi kayttaa erilaisia keinoja ja muotoja: se voi tehda tietopyynndn internet-osoitteessa
www.hankintailmoitukset.fi (HILMA), jossa se pyytda kyseisen alan toimittajia kay-
maan vapaamuotoista dialogia sen kanssa hankinnan kohteesta ja sen maarittelysta. Ta-
man liséksi hankintayksikko voi kutsua suoraan toivomiaan toimijoita mukaan markki-
nakartoitukseen. HILMAssa voidaan myos esittdd kutsu tarkempaan tekniseen vuoropu-
heluun. Suositeltavaa on tutustua useisiin toimittajiin ja heidan tarjoamiin ratkaisuihin
ennen kilpailutusta, jolloin voidaan tarjouspyyntdé laadittaessa huomioida jo ne ominai-
suudet tai toimintamallit, jotka palvelevat parhaiten hankintayksikkoa. Markkinakartoi-
tus tai -vuoropuhelu ei saa johtaa yhden yrityksen suosimiseen vaan niilla on tarkoitus
lisatd hankintayksikdiden tuotetietoutta ja tietoa erilaisista tuotteista, palveluista ja toi-

mintamalleista.

2.3 Sopimuskausi

Hankintasopimukselle maaritelld&n jo kilpailutusvaiheessa sopimuskausi, jos kyseessa

on palveluhankinta tai puitesopimus. Puitejarjestelyn ja palvelusopimuksen enimmadis-

kesto on 4 vuotta optiovuosineen. Tuota pidemmaét sopimukset ovat sallittuja vain pai-
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navin perusteluin. Kertaluontoisen hankinnan sopimuskausi on kdytannoéssa hankinta-
hetki ja hankittavaan tuotteeseen liittyvat mahdolliset takuuajan huollot tai vaikkapa

rakennusurakan pituus.

2.4 Ennakoidun arvon laskeminen

Ennakoitu arvo tarkoittaa hankinnan kokonaisarvoa. Siihen lasketaan koko sopimus-
kauden, myos mahdollisten optioiden, kustannukset. Hankinnan ennakoitua arvoa las-
kettaessa perusteena on kaytettdvd suurinta maksettavaa kokonaiskorvausta ilman ar-
vonlisdveroa. Arvoa laskettaessa on otettava huomioon myo6s hankinnan mahdolliset
vaihtoehtoiset toteuttamistavat ja hankintasopimukseen siséltyvat optio- ja pidennyseh-

dot seké ehdokkaille tai tarjoajille maksettavat palkkiot tai maksut.

Lahtokohtana voidaan pitédd hankintayksikon, eli hankintaa tekevan yksikon, oma arvio
hankintasopimuksen arvosta. Hankintayksikon on kuitenkin asianmukaisesti ja riittavan
tarkasti asiaa selvittden arvioitava hankinnan arvo. Jos arvo on laskettu perusteettomasti
vadrin ja toteutuneiden tarjousten hinnat ylittavat merkittavasti hankintayksikon enna-
koidun arvion ja kynnysarvo ylittyy, tulee hankinnasta julkaista uusi ilmoitus. Tuolloin
kaytannossa aiempi hankinta keskeytetddn tekemalld hankintapéatos, joka keskeyttédé
hankinnan. Perusteeksi riittdd ennakoitujen arvojen ylittyminen ja siitd seurannut menet-
telyvirhe. Mikali suurin osa saaduista tarjouksista on alle kynnysarvon, voidaan kuiten-
kin jatkaa samalla. Mikali arvioitu kynnysarvo alittuu, jatketaan arvioidulla kynnysar-
volla hankintamenettely loppuun asti.

Esimerkki: Kilpailutetaan rakennusurakka, joka on arvioitu olevan 120.000 € arvoinen,
joten se on kilpailutettu pienhankintana. Saadut tarjoukset ovat 145.000, 165.000,
170.000 ja 172.000. Hankinta on kilpailutettava uudelleen kansallisena hankintana, kos-

ka suurin osa tarjouksista on kansallisen kynnysarvon ylittavia.

Hankinnan arvon laskemisen lahtokohtana on, ett4 arvon on pédettava hankintailmoi-
tuksen l&hettdmishetkelld tai muun hankintamenettelyn aloittamisen hetkend. Mikali

kustannusarvio on siis tehty aiemmin, tulee se péivittdd hankinnan aloittamishetkeen.

Hankinnan ennakoituun arvoon lasketaan selvasti samaan hankintaan kuuluvat kustan-

nukset. Esimerkiksi rakennushankkeissa suunnittelu sekd mahdolliset tutkimukset huo-
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mioidaan osaksi hankintaa ja ennakoitua arvoa, vaikka rakennusurakka itsesséan kilpai-
lutettaisiin erikseen. Hankinnasta siis voidaan julkaista useampi hankintailmoitus, mutta
kaikki on laskettava ennakoituun arvoon, joka méarittelee noudatettavan kynnysarvon.

Keinotekoinen pilkkominen on kiellettyd ehdottomasti.

2.4.1 Saanndllisesti toistuvat tavara- ja palveluhankinnat

Saannollisesti toistuvat tai madraajoin uudistettavien tavara- ja palveluhankintojen en-
nakoidun arvon laskemisessa huomioidaan hankintahistoriaa seuraavalla tavalla:

e viimeksi kuluneiden 12 kuukauden hankintojen summa TAI

e viimeksi kuluneen talousarviokauden aikana perakkain tehtyjen vastaavien han-

kintojen yhteisarvo

Ennakoituun arvoon huomioidaan myds mahdolliset tulevat muutokset laskevasti tai
nostavasti. Hankintahistoriasta saatava tieto kerrotaan tulevan sopimuksen vuosilla.

Suositeltavaa on tehdé vahintaan kolmen vuoden sopimus ja talla laskea ennakoitu arvo.

Hankintayksikkd voi tehda sopimuksen vuodeksi kerrallaan esimerkiksi erilaisiin logis-
tiikkaan, riskeihin, rahoitukseen tai muihin vastaaviin perustuvista syista. N&ita syit4 voi
olla esimerkiksi toiminnan supistumisen uhka, hankerahoituksen saamisen epavarmuus
tai vaikkapa varastohallinnan muutokset. Vuoden hankintasopimuskausi on syyta perus-
tella hankintailmoituksessa. Hankintoja ei voida kuitenkaan pilkkoa pelkastaan siita

syysté, ettd ndin valtetddn hankintalain soveltuminen.

2.4.2 Puitejarjestelyt ja dynaamiset hankintajarjestelmat

Puitejarjestelyissé ja dynaamisissa hankintajarjestelmisséd hankinnan ennakoidun arvon
laskennassa on kaytettava kaikkien puitejarjestelyn tai dynaamisen hankintajarjestelmén
keston ajaksi suunniteltujen hankintasopimusten ennakoitua kokonaisarvoa. Laskenta-
mallina voidaan kayttaa edellisen sopimuskauden toteutuneita keskiarvoisia vuosihan-
kintoja kerrottuna tulevan sopimuskauden vuosimaaralla, myds optiovuosi mukaan las-

kien. Puitejérjestely voidaan solmia enintdan neljaksi vuodeksi.
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Dynaamisessa hankintajarjestelmassa kaikki kiinnostuneet toimittajat voivat pyytaa
osallistua jarjestelmaan sen keston ajan. Hankintayksikon on hyvaksyttavé kaikki han-
kinta-asiakirjoissa asetetut soveltuvuusvaatimukset tayttavat ehdokkaat jarjestelméaan.
Jarjestelmaan paasemiseksi kiinnostuneiden toimittajien tulisi ndin ollen toimittaa han-
kintayksikoélle rajoitetun menettelyn mukaisesti ainoastaan osallistumishakemus, jonka
sisélt6a arvioidaan asetettujen soveltuvuusvaatimusten nakokulmasta. Toisin kuin rajoi-
tetussa menettelyssa, neuvottelumenettelyissé seka innovaatiokumppanuudessa, jérjes-
telmaén hyvaksyttavien ehdokkaiden maaraa ei saisi rajoittaa dynaamisessa hankintajér-

jestelméssd misséan vaiheessa.

Hankintayksikkod voi halutessaan jakaa dynaamisen hankintajérjestelmén tavaroiden,
palvelujen tai rakennusurakoiden luokkiin, jotka olisi madriteltdva objektiivisesti han-
kinnan eri ominaisuuksien perusteella. Ominaisuuksiin voivat kuulua tehtavien yksit-
taisten hankintojen suurin sallittu koko tai tietty maantieteellinen alue, jolla yksittaiset

hankinnat toteutetaan.

Hankintayksikon on kéytettdvd yksinomaan sahkagisia viestintatapoja dynaamisen han-
Kintajarjestelmén perustamisessa ja sitd kaytettdessé seka noudatettava rajoitetun menet-
telyn sééntelya dynaamisen hankintajarjestelman kaikissa vaiheissa hankintapaatoksen
tekoon saakka. Hankintayksikkd ei saa peria toimittajilta maksuja jarjestelmaan osallis-

tumisesta.

2.5 Kynnysarvot

Hankinnat jakaantuvat kolmeen ryhmaan kynnysarvojen perusteella

« hankintalain kynnysarvot alittaviin hankintoihin (pienhankinnat)

« kansalliset kynnysarvot ylittaviin, mutta EU-kynnysarvojen alle jaéviin hankintoihin
(kansalliset hankinnat)

» EU-kynnysarvot ylittaviin hankintoihin (EU-hankinnat)
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Hankintalaji Kansallinen kynnysarvo EU-kynnysarvo
Tavara- ja palveluhankinnat | 60.000€ 209.000€
Rakennusurakat 150.000€ 5.225.000€
Sosiaali- ja terveyspalvelut | 400.000 € -

(Liite E kohdat 1-4)

Muut erityiset palvelut (Liite | 300.000 € -

E kohdat 5-15)

Kéyttooikeussopimukset 500.000 € -

2.5.2 Kynnysarvot erityisalojen hankintalaki

Erityisalojen hankintalaki on ohjeessa mukana vain pintapuolisesti. Erityisalojen han-

kintalakia noudattaa Palkaneen kunnassa vesihuoltolaitos ja Pélkaneen aluelampd Oy.

Hankintalaji EU-kynnysarvo
Tavarat, palvelut ja suunnittelukilpailut 414 000 €
Sosiaali- ja terveyspalvelut ja muut erityiset palvelut | 1.000.000 €
(Liite C)

Rakennusurakat 5.186.000 €
Kéyttooikeussopimukset 5.186.000 €

2.6 Maaraajat

Kansallisissa hankinnoissa ja pienhankinnoissa ei ole maéritelty vahimmaisaikoja tarjo-

uksen jattdmiselle, mutta ajan pitadé olla kohtuullinen. Kohtuulliseksi katsotaan yksin-

kertaisessa hankinnassa kaksi viikkoa, mutta haastavammissa hankinnoissa aikaa tulee

pidentdd. EU-hankinnoissa on méaritelty vahimmaisajat, jotka ilmenevét taulukosta.
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Ei ennakkoilmoitusta Ennakkoilmoitus julkaistu
Menettelytapa IImoitus Ilmoitus ja IImoitus IImoitus ja
tehty tarjouskirjat tehty tarjouskirjat
sithkoisesti siihkoisesti siihkoisesti siihkoisesti
Avoin menettely (tavarat, palvelut, rakennusurakat)
Tarjousaika 35pv* ] 30 pv* 15 pv* 15 pv*
Rajoitettu menettely, neuvottelumenettely ja kilpailullinen neuvottelumenettely, innovaatiokumpy dynaaminen

hankintajiirjestelmi

Osallistumishakemuksen jéittiminen rajoitetussa ja
neuvottelumenettelyissi seki
innovaatiokumppanuudessa ja dynaamisessa
hankintajirjestelmiissi 30 pv* 30 pv* 30 pv* 30 pv*

Tarjousaika rajoitetussa menettelyssi 30 pv** 25 pve 10 pv** 10 pv**

Tarjousaika neuvottelumenettelyssi ja
innovaatiokumppanuudessa seki dynaamisessa
hankintajirjestelmiissi 30 pv** 25 pv## 10 pv** 10 pv**

Nopeutettu avoin, rajoitettu tai neuvottelumenettely

Osallistumishakemuksen jittiminen 15 pv* 15 pv* 15 pv* 15 pv*
Tarjousaika rajoitetussa menettelyssi 10 pv** 10 pv** 10 pv** 10 pv**
Tarjousaika avoimessa menettelyssi 15 pv** 15 pv** 15 pv** 15 pv**

Ennakko- ja jilki-ilmoitus

Ennakkoilmoitus : Vihintdin 35 piiviii ja emintééin 12 kuukautta ennen hankintailmoituksen ihettimisti

Jilki-ilmoitus: 30 piiviin kuluessa hankintasopimuksen tekemisestd

* Hankintailmoituksen |dhettdmispdivaa seuraavasta pdivasta

** Tarjouspyynnon lahettamispaivasta

2.7 Hankinnat kunnan omistamalta yhtiolta

Hankinnat kunnan ja sen omistamien yhtididen vélilla ovat hankintalain ulkopuolella

eik& niita tarvitse siten kilpailuttaa.

2.8 Hankinnat sidosyksikdlta

Hankintalakia ei sovelleta sidosyksikoltd tehtavéan hankintaan eli nk. In-House-
hankintaan. Sidosyksikko on hankintayksikosta erillinen ja paatoksenteon kannalta itse-
nainen yksikko, johon hankintayksikkd yksin tai yhdessa muiden hankintayksikéiden
kanssa kayttdd maaraysvaltaa samoin kuin omiin toimipaikkoihinsa. Sidosyksikdssa ei
saa olla muiden kuin hankintayksikodiden pddomaa. Palkaneen kunnan sidosyksikko on

esimerkiksi KuntaPro, joka tuottaa omistajakunnilleen palveluita.
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2.8.1 Kaanteinen sidosyksikkd

Sidosyksikon tunnusmerkit tayttava yksikko, joka on itsekin hankintayksikko, voi lisék-
si itse tehda hankintoja kilpailuttamatta siihen maéraysvaltaa kayttavaltd hankintayksi-

kolta ns. kadnteinen sidosyksikkdsuhde.

2.8.2 In house sisters — jarjestely

Kaksi saman hankintayksikdn méaaraysvallassa olevaa sidosyksikkoa voivat tehda toisil-
taan kilpailuttamatta hankintoja. Tamé& séanto koskisi esimerkiksi Palkaneen Asuntotuo-
tantoa, Palkaneen Valokuitua ja Palkaneen Aluelampoéd eli kunnan tytaryhtiot voivat

toisiltaan hankkia palveluja kilpailuttamatta.

2.9 Hankinnat yhteishankintayksikolta

Yhteishankintayksikkd on hankintayksikkd, joka Kilpailuttaa omistajilleen tavaroita,
palveluja ja rakennusurakoita tai tekee néille em. tuotteita koskevia hankintasopimuksia
tai puitejérjestelyja. Yhteishankintayksikkonéd toimivan hankintayksikon tulee tayttaa
hankintalaissa maaritellyt edellytykset. Kun hankintayksikkd hankkii tavaroita, palvelu-
ja tai rakennusurakoita kéyttden yhteishankintayksikkoa tai toteuttaa hankinnan kayttaen
yhteishankintayksikon hankintalain mukaisesti Kilpailuttamaa hankintasopimusta tai
puitejérjestelyd, hankintayksikon katsotaan noudattaneen hankintalain kilpailuttamis-
vaatimusta. Pélk&dneen kunnan hyoddyntdmid yhteishankintayksikoitd ovat KL-

Kuntahankinnat Oy ja KuntaPro Oy.
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3 Hankintamenettelyt kynnysarvojen ylittavissa hankinnoissa

Hankinnoissa tulee aina noudattaa seuraavia periaatteita: tasapuolisuus, syrjimattomyys,
avoimuus ja suhteellisuus. Hankintalaissa kansalliset hankinnat eli hankinnat, jotka ylit-
tavat kansallisen kynnysarvon, mutta alittavat EU -kynnysarvon, voi kilpailuttaa melko
vapaamuotoisesti. Hankinnat on kuitenkin kilpailutettava ja hankinnasta on julkaistava
ilmoitus HILMA -palvelussa. EU-kynnysarvon ylittdvat hankinnat on kilpailutettava
direktiivin m&&arddmin muodoin. Hilma-ilmoituksen lisdksi hankintailmoitus menee

TED-palveluun ja EU:n viralliseen lehteen.

Kansallisissa hankinnoissa hankintayksikko voi kayttaa laissa kuvattuja menetelmié tai
kuvata vapaasti oman menettelynsa. Mikali hankintayksikko paatyy kéyttamaan valmis-
ta menettelyd, tulee sita noudattaa laissa kuvatulla tavalla. Jos hankintayksikko ei kayta
valmista menettelyd, tulee hankintamenettely kuvata hankintailmoituksessa tai tarjous-
pyynnossa, jotta tarjoajat ymmaértavat miten hankintaprosessi etenee.

Kaikissa EU-hankinnoissa hankinta-asiakirjat tulee asettaa kaikkien saataville ilmaisek-
si, rajoituksetta, suoraan ja kokonaan kaikkien saataville s&hkoisessd muodossa. Han-
kinta-asiakirjat on asetettava saataville siitd péivasta, jona hankintailmoitus on julkaistu.
IImoituksessa on mainittava internet-osoite, jossa alustava tarjouspyynto tai muut han-

Kinta-asiakirjat ovat saatavilla sdéhkdisessd muodossa.

3.1 Avoin menettely

Yksivaiheinen menettely, jossa tehdaén tarjouspyynto ja voidaan suoraan valita tarjous-
kilpailun voittaja tarjousten perusteella. Avoin menettely sopii hankintoihin, joissa han-
kittava kohde on riittdvan yksinkertainen eik& vaadi toimijalta erityisosaamista tai tuot-
teelta poikkeuksellisia piirteitd. Hankinnan kohde ja tarjoajan kelpoisuusvaatimukset

voidaan maaritella tarkasti jo tarjouspyyntoon.
3.2 Rajoitettu menettely
Rajoitetussa menettelysséd hankintayksikkod julkaisee ilmoituksen hankinnasta, johon

kaikki halukkaat toimittajat voivat pyytdd saada osallistua. Ainoastaan hankintayksikon
valitsemat ehdokkaat voivat tehd& tarjouksen. Tastd huolimatta rajoitettua menettelya
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koskevat tarjouspyyntoasiakirjat tulee asettaa sdhkdisesti ja avoimesti kaikkien saatavil-

le jo hankintailmoituksen julkaisemispéivana.

Ehdokkaita on kutsuttava menettelyyn hankinnan kokoon ja laatuun nahden riittava
maaré todellisen kilpailun varmistamiseksi. Rajoitetussa menettelysséd ehdokkaita on
kutsuttava véhintaan viisi, jollei soveltuvia ehdokkaita ole vdhemman. Jos soveltuvia
ehdokkaita on vahemman kuin viisi, hankintayksikko voi jatkaa menettelyd pyytamalla

kaikki soveltuvuusvaatimukset tayttavat endokkaat esittaméaén tarjouksen.

Saapuneet osallistumishakemukset tulee pystya laittamaan etuk&teen ilmoitettujen valin-
ta- ja vertailukriteerien perusteella paremmuusjarjestykseen. Tarjousvaiheeseen ei voida

kutsua kuin osallistumishakemuksen jattaneet toimijat.

3.3 Neuvottelumenettely
3.3.1 Kayttoedellytykset

Neuvottelumenettelya ei voida kayttdd kaikissa hankinnoissa. Niissd missa voidaan
kayttadd, antaa se joustavuutta, antaa mahdollisuuden tarkentaa hankinnankohdetta ja
yleensa tuottaa paremman lopputuloksen. Osallistumishakemusten perusteella mukaan
pitdd valita vahintddn kolme ehdokasta. Hankintailmoituksessa tulee ilmoittaa ehdok-
kaiden maaré, jonka hankintayksikko aikoo ottaa neuvotteluihin mukaan. Hyvaksyttavat
kayttoedellytykset

1. Hankintayksikon tarpeita ei voida tayttda olemassa olevia ratkaisuja mukautta-
matta.
Rakennusurakkasopimusten kohdalla neuvottelumenettelyn kaytté voi olla tar-
peen esimerkiksi silloin, kun urakan kohteena on muita kuin tavanomaisia ra-
kennuksia tai rakennusurakoita tai rakennusurakka siséltdd suunnittelua. Palve-
lujen ja tavaroiden edellyttdessa mukauttamista neuvottelumenettelyn kaytto voi
niin ik&&n olla monesti hyddyllistd. Mukauttaminen on erityisen tarpeellista, jos
hankinnan kohteet ovat monimutkaisia, esimerkiksi pitkalle kehitettyja tuotteita,
aineettomia palveluja, esimerkiksi konsultointi-, arkkitehtuuri- tai insinéoripal-
veluja, taikka laajamittaisia tieto- ja viestintateknisid hankkeita. Neuvotteluilla
voidaan varmistaa, ettd tarjoukset vastaavat hankintayksikon tarpeeseen. Neu-
vottelumenettelya ei pida kayttdd, kun kyseessd ovat kayttovalmiit palvelut tai
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tavarat, joita markkinoiden monet eri toimijat pystyvat tarjoamaan, esimerkiksi
yksinkertaisena tavarahankintana toteutettu kopiopaperin tai toimistotarvikkei-

den hankinta toimistoon.

Hankintaan kuuluu suunnittelua tai innovatiivisia ratkaisuja

Rakennusurakkasopimusten kohdalla neuvottelumenettelyn kayttd voi olla tar-
peen esimerkiksi silloin, kun urakkaan kuuluu suunnittelua tai innovatiivisia rat-
kaisuja. Palvelujen ja tavaroiden edellyttdessa suunnittelua neuvottelumenettelyn
kaytto voi niin ik&&n olla monesti hyodyllistad. Suunnittelu on erityisen tarpeellis-
ta, jos hankinnan kohteet ovat monimutkaisia, esimerkiksi pitkélle kehitettyja
tuotteita, aineettomia palveluja, esimerkiksi konsultointi-, arkkitehtuuri- tai insi-
ndoripalveluja, taikka laajamittaisia tieto- ja viestintateknisia hankkeita. Tallai-
sissa tapauksissa voidaan tarvita neuvotteluja sen varmistamiseksi, etta kyseinen
tavara tai palvelu vastaa hankintayksikon tarpeita. Neuvottelumenettelya ei pida
kayttdd, kun kyseessa ovat kayttovalmiit palvelut tai tavarat, joita markkinoiden
monet eri toimijat pystyvat tarjoamaan, esimerkiksi yksinkertaisena tavarahan-

kintana toteutettu kopiopaperin tai toimistotarvikkeiden hankinta toimistoon.

Hankinnan luonteeseen, monimutkaisuuteen tai oikeudelliseen ja rahoituksen
muotoon liittyvista erityisistd syista tai niihin liittyvien riskien vuoksi ei voida

tehda hankintasopimusta ilman edeltévié neuvotteluita

Neuvottelumenettelya voi esimerkiksi kayttaa vaativissa saneeraushankkeissa,
joissa rakennustyon tarkkaa siséltod ja kustannusvaikutuksia on erityisen vaike-
aa arvioida ennakolta. Kohdassa kuvattu tilanne voisi olla kasilla myds esimer-
kiksi monimutkaisissa rakennusurakoissa tai niin kutsutulla elinkaari- tai allians-
simallilla toteutetuissa hankinnoissa, joissa hankinnan tarkkaa siséltdd, kustan-
nusvaikutuksia tai hankkeeseen osallistuvien rahoittajien asettamia ehtoja on
etukateen hankala arvioida. My0s vaativat asiantuntija- ja osaamispalveluhan-
kinnat voivat olla luonteeltaan sellaisia, ettei avointa tai rajoitettu menettelya ole

tarkoituksenmukaista kayttaa.
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4. Hankinnan kohteen kuvausta ei voida laatia riittdvan tarkasti viittaamalla stan-
dardiin, eurooppalaiseen tekniseen arviointiin, yhteiseen tekniseen eritelmaan tai

tekniseen viitteeseen

Eurooppalaiset ja kotimaiset standardit on luotu helpottamaan hankittavan tuot-
teen, palvelun tai urakan méaérittdmistd. Jos standardeita ei ole tai ndma ovat riit-
taméattomia kuvaamaan tarvittavalla tasolla hankinnan vaatimuksia ja maarittely-

ja, tdamé& muodostaa perustellun tarpeen neuvottelujen kdymiselle.

5. Edeltavéssa avoimessa tai rajoitetussa menettelyssé on saatu vain tarjouksia, jot-

ka eivat vastaa tarjouspyyntoé, tai jos tarjouksia ei voida hyvéaksya

Naéissa tilanteissa neuvottelujen kdymisen tarkoituksena on saada tarjouspyynto-

asiakirjoja vastaavia ja hyvéksyttavia tarjouksia.

Uutta hankintailmoitusta ei tarvitse julkaista, jos neuvottelumenettelyyn otetaan
mukaan kaikki ne tarjoajat, jotka tayttavat hankintalain 79—92 8:n mukaisesti
asetetut vahimmaisedellytykset ja jotka ovat edeltdvassd menettelyssé tehneet
tarjousmenettelyn muotovaatimusten mukaisen tarjouksen. Muotovaatimuksia
ovat muut kuin hankinnan tai tarjouksen sisaltéon liittyvét vaatimukset kuten
esimerkiksi vaatimus tarjouksen allekirjoittamisesta tai tarjouskappaleiden méaa-

raa koskevat vaatimukset.

Neuvottelumenettelyyn siirtyminen on mahdollista, jos tarjouksissa esitetddn
esimerkiksi vaihtoehtoisia hankintojen toteuttamistapoja, vaikka tarjouspyyn-
nossa ei tdhan anneta mahdollisuutta tai tarjouksissa ei ole tarjouspyynnossé
edellytettyja selvityksia verotukseen, ympéristonsuojeluun tai tyéoloihin liittyvi-

en velvoitteiden tayttdmisesta.

3.3.2 Menettelyn kulku

Hankintailmoituksessa, alustavassa tarjouspyynnossa tai neuvottelukutsussa on oltava
kuvaus tarpeista ja hankittavilta tavaroilta, palveluilta tai rakennusurakoilta vaadittavista
ominaisuuksista seka ilmoitettava kokonaistaloudellisen edullisuuden vertailuperusteet.

Hankintayksikon on lisdksi ilmoitettava, mitka kuvauksen osat siséltavat vahimmaisvaa-
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timukset, jotka kaikkien tarjousten on téytettdva. Esitettyjen tietojen on oltava riittdvén
tasméllisid, jotta toimittajat voivat arvioida hankinnan luonnetta ja laajuutta ja péattéa,
jattavatko ne osallistumishakemuksen.

Neuvottelumenettelysséd hankintayksikén on kutsuttava yhtaaikaisesti ja Kirjallisesti
valitut endokkaat jattamaan alustavat tarjouksensa. Ehdokkaille osoitettu kutsu ei sisélla
neuvotteluihin osallistumista varten tarvittavia tietoja, vaan ainoastaan yksiléidyn kut-
sun jattad alustava tarjous. Kaikki muu tarvittava tieto kuten soveltuvuusvaatimukset,
hankinnan kohteen kuvaus ja vertailuperusteet tulee asettaa saataville neuvottelukutsus-
sa tai alustavassa tarjouspyynndssé ja néiden liitteissa. Asiakirjat julkaistaan kaikissa
vaiheissa kilpailutuspalvelun kautta.

Hankintayksikdn on pyydettava neuvotteluihin valituilta ehdokkailta alustavat tarjouk-
set, joiden pohjalta neuvottelut kdydaan. Hankintayksikko voi vertailla ja valita alusta-
van tarjouksen ilman neuvotteluja, jos tastd mahdollisuudesta on ilmoitettu etukéteen
hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossa. Hankintayksikkd voi menettelyn aikana
pyytaa tarjoajilta uusia neuvottelujen perusteella mukautettuja tarjouksia. Hankintayksi-
kon on neuvoteltava tarjoajien kanssa niiden jattdmien alustavien ja mahdollisesti myo-
hemmin annettujen tarjousten perusteella tarjousten parantamiseksi. Neuvottelujen ku-
luessa hankintayksikkd voi myds muuttaa tarjouspyyntdé tai neuvottelukutsua. Hankin-
tailmoituksessa, ilmoituksen julkaisuhetkelld saataville asetetussa tarjouspyynndssa tai
neuvottelukutsussa esitetyistd vahimmaisvaatimuksista ja vertailuperusteista ei kuiten-

kaan saa neuvotella.

Neuvottelut voivat tapahtua vaiheittain siten, ettd neuvotteluissa mukana olevien tarjo-
usten méaéraa rajoitetaan neuvottelujen aikana soveltamalla hankintailmoituksessa, tar-
jouspyynndssa tai neuvottelukutsussa ilmoitettuja kokonaistaloudellisen edullisuuden
perusteita ja mahdollisia vertailuperusteita. Edellytyksend on, etta neuvottelujen vaiheit-
taisuudesta on ilmoitettu hankintailmoituksessa, tarjouspyynnossa tai neuvottelukutsus-
sa. Hankintayksikko voi antaa p&atoksen aina kun se karsii osallistujia, jolloin karsittu-
jen osalta valitusaika alkaa hankintap&atoksen antamisesta. Pa&tos voidaan Kirjata siten,
etté siind ilmaistaan ne jotka prosessissa jatkavat mukana tai vaihtoehtoisesti ne tarjoajat

ketka eivat jatka mukana. P&atos tulee perustella.
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Hankintayksikdn on kohdeltava tarjoajia tasapuolisesti neuvotteluissa. Hankintayksikko
el saa antaa tietoja tavalla, joka vaarantaa tarjouskilpailuun osallistuvien tasapuolisen
kohtelun. Hankintayksikon on ilmoitettava kirjallisesti kaikille neuvotteluissa mukana
oleville tarjoajille kaikista hankintailmoituksen, tarjouspyynnén tai neuvottelukutsun
sisdltoa koskevista muutoksista. Tarjoajille on varattava riittavasti aikaa muuttaa tar-
jouksiaan ja esittdd mukautetut tarjouksensa tarvittaessa uudelleen. Hankintayksikko ei
saa paljastaa muille tarjoajille neuvotteluihin osallistuvan ehdokkaan tai tarjoajan anta-
mia luottamuksellisia tietoja ilman tdman antamaa suostumusta, jossa on yksildity suos-

tumuksen kohteena olevat tiedot.

Hankintayksikon on paatettdva neuvottelut ilmoittamalla asiasta jéljella oleville tarjo-
ajille. Hankintayksikon on lahetettava lopullinen tarjouspyynto tarjoajille ja asetettava
lopullisten tarjousten jattamiselle maérdaaika. Hankintayksikon on tarkistettava, etta lo-
pulliset tarjoukset ovat lopullisen tarjouspyynnén mukaisia ja valittava tarjouskilpailun
voittaja asettamiensa vertailuperusteiden nojalla. Lopullisista tarjouksista ei saa neuvo-

tella.

Prosessikaavio selventaa miten neuvottelumenettely  etenee Cloudia-

Kilpailutusjarjestelmassa.
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3.4 Kilpailullinen neuvottelumenettely

Prosessina kilpailullinen neuvottelumenettely on samanlainen kuin neuvottelumenettely

ja kayttoedellytykset ovat ldhestulkoon samat kuin neuvottelumenettelyssé lukuun ot-

tamatta kohtaa viisi.

Kilpailullisen neuvottelumenettelyn tarkoituksena on ratkaisuvaihtoehdon Ioytaminen.

Hankintayksikko aloittaa valittujen ehdokkaiden kanssa neuvottelun, jonka tarkoitukse-
na on kartoittaa ja maaritell4 keinot, joilla hankintayksikon tarpeet voidaan parhaiten
tayttdad. Hankintayksikko voi neuvotella valittujen ehdokkaiden kanssa kaikista hankin-

nan nakokohdista. Hankintayksikkd voi maksaa kilpailulliseen neuvottelumenettelyyn
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osallistuville raha- tai muita palkkioita taikka antaa palkintoja.
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Neuvottelut voivat tapahtua vaiheittain siten, ettd neuvotteluissa mukana olevien ratkai-
sujen maarad rajoitetaan neuvottelujen aikana soveltamalla hankintailmoituksessa tai
hankekuvauksessa ilmoitettuja hinta-laatusuhteen vertailuperusteita. Edellytyksena on,
ettd neuvottelujen vaiheittaisuudesta on ilmoitettu hankintailmoituksessa tai hankekuva-
uksessa. Tarjoajia on neuvotteluissa kohdeltava tasapuolisesti eiké& hankintayksikko saa
paljastaa ehdokkaan tai tarjoajan luottamuksellisia tietoja muille neuvotteluihin osallis-

tujille.

Hankintayksikon on jatkettava neuvotteluja siihen saakka, kun se on valinnut ne ratkai-
sumallit, joilla kyet&d&n tayttamadn sen madrittelemat tarpeet. Neuvottelujen paattymi-
sestd on ilmoitettava tarjoajille. Hankintayksikdn on pyydettavé tarjoajilta neuvotteluis-
sa esitettyihin ja méariteltyihin ratkaisuihin perustuvat lopulliset tarjoukset. Tarjouksen
on oltava lopullisessa tarjouspyynndssad maéariteltyjen vaatimusten mukainen ja siihen
on sisallytettdva kaikki hankinnan toteuttamiseksi pyydetyt ja tarpeelliset osat. Tarjouk-
sia voidaan hankintayksikdn pyynnosta tdsmentéa ja selkeyttdd, jos se ei johda tarjous-
ten tai hankinnan olennaisten osien muuttumiseen tai uhkaa syrjia tarjoajia taikka vaa-

ristaa kilpailua.

Hankintayksikén on arvioitava tarjous hankintailmoituksessa tai hankekuvauksessa ase-
tettujen vertailuperusteiden mukaisesti. Hankintayksikon pyynndéstéa voidaan tarjousver-
tailun jalkeen neuvotella parhaan tarjoajan kanssa tarjoukseen liittyvien rahoitussi-
toumusten tai muiden tarjouksessa olevien ehtojen viimeistelemiseksi, jos se ei johda
tarjouksen tai hankinnan olennaisten osien muuttumiseen tai uhkaa syrjia toimittajia

taikka vaaristaa kilpailua.

3.5 Innovaatiokumppanuus

Innovaatiokumppanuus on uusi hankintamenettely, jossa kilpailutuksella haetaan sovel-
tuvaa kumppania kehittdméan palvelua tai tuotetta, jota markkinoilla ei viel& ole suo-
raan tarjolla. Uudella innovaatiokumppanuutta koskevalla menettelylla avataan mahdol-
lisuus kilpailuttaa kokonaisuus, johon sisaltyy sek& kehitystyo ettd sen tuloksena synty-
van tuotteen/palvelun (tai urakan) mahdollinen ostaminen. Hankintayksikkd voi valita

innovaatiokumppanuuden hankintamenettelyksi aina kun hankintayksikon tarvetta
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ei voida tayttdd hankkimalla markkinoilla jo saatavilla olevia tavanomaisia tavaroita,
palveluja tai rakennusurakoita. Innovaatiokumppanuuteen liittyy siis aina tuotekehitysta
hankintayksikon tarpeiden tayttamiseksi. Kun tuotekehityksen lopputulos on hankin-
tayksikon tarpeita vastaava, tehdaan tilaus kumppanilta ilman erillistd kilpailutusta.
Hankintayksikkd voi maksaa tuotekehityksestd kumppanille tai kumppani voi saada

tulonsa vasta lopputuloksen toimittamisesta.

Prosessl kokonalsuudessaan mukaan luettuna valmisteluvalhe markkinakartoltuksineen voldaan alkajanalla kuvata seuraavasth:

Tekes- Innovaatiokumppanuus-kasikirja, Tuomas Aho

3.6 Dynaaminen hankintajarjestelma

Dynaaminen hankintajarjestelma on joustava jarjestelmd, jossa valitaan kaikki ehdok-
kaat, jotka tayttavat tarjoajalle asetetut vahimmaisvaatimukset. Dynaamisen hankinta-
jarjestelman kohde pita4 rajata kuitenkin selvérajaisesti eli sen puitteissa ei voi hankkia
mité vain. Rajaus voi olla esimerkiksi kunnan kiinteistdjen remontit, kodinkonehankin-
nat tai lakipalveluiden hankinta. Dynaaminen hankintajarjestelmé voidaan jakaa luok-
kiin, eik sitd perustettaessa tarvitse madritella tarkkaan hankinnan kohdetta. Vasta kun
tulee varsinaisen hankinnan aika, hankintayksikon on madariteltdva hankinnan kohde ja
pyydettava tarjouksia kaikilta jarjestelméan otetuilta kyseiseen luokkaan kuuluvilta yri-
tyksiltd. Dynaamiseen hankintajarjestelmaan hakeneiden kesken Kkilpailutetaan sopi-

muskaudella tulevia hankintoja niin kutsuttuina minikilpailutuksena.

3.7 Kansallisten hankintojen muu hankintamenettely

Muu menettely, joka on mahdollinen kansallisissa hankinnoissa tarkoittaa menettelya,
jonka hankintayksikko itse miettii ja kuvaa hankintailmoitukseen. Menettely voi koos-
tua edellisten yhdistelmistd tai olla tdysin erilainen kuitenkaan rikkomatta yleisia peri-
aatteita. Hankinta on kuvattava riittdvan tarkasti, jotta tarjoajat tietavat miten prosessi

etenee ja mihin he sitoutuvat ja mité oikeuksia heilla on.
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3.8 Suorahankinnat

Kansallisen kynnysarvon ylittdvissd hankinnoissa suorahankintoihin sovelletaan, mita
hankintalain 40 ja 418:ss4 saddetaan.
+ Suorahankinta on mahdollinen muun muassa silloin, jos hankintailmoituksen perus-
teella ei saatu lainkaan tarjouksia tai ei saatu soveltuvia tarjouksia tai osallistumishake-
muksia. Edellytyksend on, ettei tarjouspyynnén ehtoja olennaisesti muuteta.
» Teknisend seikkana kyseeseen voi tulla esimerkiksi poikkeuksellinen uusi tekninen
ratkaisu tai hankinnan kohteen edellyttdma tietty kasityotaito, jota hankinnan toteutta-
minen edellyttad. Hankintayksikon tulee pystya osoittamaan, ettei ole olemassa vastaa-
vaa tuotetta tai palvelua, jolla sama lopputulos voitaisiin saavuttaa.
* Yksinoikeuden suojaamisen vuoksi suorahankinta on mahdollinen esimerkiksi silloin,
kun hankintailmoituksen julkaiseminen saattaisi paljastaa mahdollisen toimittajan lii-
kesalaisuuden tai muun vastaavan tiedon, jonka paljastuminen aiheuttaisi toimittajalle
taloudellista vahinkoa. Adrimmainen kiiretilanne voi joskus antaa mahdollisuuden suo-
rahankinnan tekemiseen. Kiireen tulee johtua hankintayksikon ulkopuolisista syista ja
perusteen on oltava &killinen ja sellainen, jota hankintayksikko ei ole kohtuudella voinut
ennakoida.
* Edellytyksend suorahankinnan tekemiselle on liséksi, ettd hankinnan te-
keminen on ehdottoman vélttdmatonta.
* Kiire voisi olla kyseessd esimerkiksi &killisen luonnonilmidn tai onnet-
tomuuden aiheuttamien vahinkojen korjaamisessa tai ennalta arvaamatto-
man toiminnoille kriittisen laitteen rikkoutumisessa.
Muita suorahankintaperusteita voivat olla ainutkertaisen taideteoksen tai
taiteellisen esityksen luominen tai hankkiminen tai se, ettd hankittava tava-
ra valmistetaan vain tutkimusta, kokeilua, tuotekehitysté tai tieteellista tar-
koitusta varten. Joissakin tapauksissa lisatilaus on mahdollista tehdéd suo-
rahankintana hankintalain 41 §:n mukaisilla perusteilla.
Paatos suorahankinnan kayttdmisestd on perusteltava, koska téll6in poiketaan hankinta-
lain edellyttamésté kilpailuttamisvelvollisuudesta. Suorahankinnasta on tehtéva yleinen

avoimuusilmoitus Hilmaan.
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3.9 Kynnysarvon alittavat hankinnat eli pienhankinnat

Pienhankintoihin ei sovelleta hankintalakia muilta kuin hankintaoikaisua koskevilta osin
(hankintalaki 135 §). Pienhankinnoissa noudatetaan hyvan hallinnon periaatteita seka
lakia varallisuusoikeudellisista oikeustoimista eli nk. oikeustoimilakia.

Vahaisia hankintoja lukuun ottamatta pienhankinnatkin tulee kilpailuttaa ja markkinoil-
la olemassa oleva kilpailu tulee hyddyntdd mahdollisuuksien mukaan. VVahéaiseksi han-
kinnaksi voidaan katsoa hankinta, jonka kokonaisarvo on alle 10.000 euroa. Asiantunti-
japalveluita ei tarvitse Kilpailuttaa, jos niiden arvo on alle 30.000 euroa tai niiden Kilpai-
luttaminen on hyoddytonta asiantuntijoiden vahaisyyden vuoksi. Mydskaan hankittavia
ohjelmistoja ei tarvitse kilpailuttaa, jos niiden arvo on alle 30.000€ ja ohjelmisto on

todettu ilman muokkaamista hankintayksikolle soveltuvaksi.

Tytaryhtididen ei tarvitse kilpailuttaa hankintoja, jos niiden arvo on alle 30.000 euroa
eikd kilpailutuksella saada kustannussaastojé aikaan. Myos tytaryhtididen on kuitenkin

suositeltavaa ostaa kilpailuttamatta hankittavat palvelut paikallisilta toimijoilta.

Pienhankinnat kilpailutetaan pienhankintapalvelussa padsaantoisesti avoimesti, vain
poikkeuksena rajoitetulla menettelyll4. Kutsu osallistua Kilpailutukseen lahetetdaan kai-
Kille soveltuville paikkakunnan yritysrekisteriin ilmoittautuneille yrityksille ja tarpeen
mukaan muille tahoille. Pienhankinta voidaan poikkeustapauksessa tehda suorana osto-
na tietylt4 toimittajalta. Hankintamenettelyn tulee olla lapinakyva4 ja tarjoajia on koh-
deltava yhdenvertaisesti. Hankinnat tulee toteuttaa mahdollisimman suunnitelmallisesti
ja taloudellisesti seké tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina. Hankintaa ei saa pilkkoa
keinotekoisesti. Toistuvat ja selkeésti pilkotut hankinnat voidaan saattaa markkinaoi-
keuden késiteltavaksi, vaikka hankintalain mukainen valitusoikeus ei muuten koske
pienhankintoja. On myds huomioitava mahdollisuus toteuttaa toistuvat pienhankinnat

puitejarjestelyilla.

3.9.1 Oikeusturvakeinot pienhankinnoissa

Pienhankinnoissa sovelletaan hankintalain 132 8:n mukaista hankintaoikaisua asian-

osaisten osalta hankintalain 135 8:n perusteella. Liséksi sovellettavaksi tulee kuntalain
mukainen muutoksenhaku. Pienhankinnoista tehtyja hankintapaattksia ei voi saattaa
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markkinaoikeuden tutkittavaksi. Muiden kuin hankintalain tarkoittamien asianosaisten

kuten kuntalaisten osalta kdytdssa on ainoastaan kuntalain mukainen oikaisuvaatimus.

Hankintaoikaisun seuraukset:
1. Ei muutosta alkuperdiseen paatokseen
Hankintayksikko paattad, ettd se ei muuta tekeméaansa hankintapaatostd, koska
siithen ei 16yda perusteita. Hankintayksikko tekee paatoksen, ettei hankintaoi-
kaisua koskeva vaatimus anna aihetta muuttaa tehtyd hankintapdatosta tai ettd
hankintaoikaisuvaatimus on hylatty. P&atds annetaan asianmukaisesti tiedoksi
perusteluineen. Paatokseen ei liitetd muutoksenhakuohjetta, koska ei syntynyt
uutta hankintapaatosta, joten ei myoskadn ole uutta muutoksenhakuaikaa (146
8).

2. Uusi paatos ja virheen oikaisu
Hankintayksikkd paattdd poistaa virheellisen p&&atoksen tai peruuttaa hankinta-
menettelyssa tehdyn ratkaisun ja ratkaisee asian uudelleen eli tekee uuden tai
osittain uuden hankintapadtoksen, jos paatos tai ratkaisu tai sen osa on perustu-
nut lain soveltamisessa tapahtuneeseen virheeseen tai jos asiaan on tullut sellais-
ta uutta tietoa, joka voi vaikuttaa paatokseen, ratkaisuun tai hankintasopimuksen
tekemisen edellytyksiin. Hankintayksikko tekee uuden hankintapaatoksen, joka
annetaan asianmukaisesti tiedoksi perusteluineen ja hankintaoikaisuvaatimus- ja

muutoksenhakuaika.

3. Uusi paatos ja hankinnan keskeyttdminen
Hankintayksikko paattad poistaa virheellisen hankintapaatdksen tai peruuttaa
hankintamenettelyssd tehdyn ratkaisun ja keskeyttdd hankinnan, jos virhetta ei
voida korjata tekemélld uusi hankintapaatés. Hankintayksikko tekee hankinnan
keskeyttamispaatoksen, joka annetaan asianmukaisesti tiedoksi perusteluineen ja

muutoksenhakuohjeineen ja josta lahtee uusi muutoksenhakuaika.
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4  Tarjouspyynto

4.1 Tarjouspyynnon laatiminen

Tarjouspyynto laaditaan Kilpailutusjarjestelmassa ja se on laadittava siten, ettd sen pe-
rusteella voidaan saada kesken&an vertailukelpoisia tarjouksia. Jarjestelma ohjaa tayt-
tdmaan pakolliset kentét, joihin tulee antaa riittdvan kattavasti tietoa hankinnan kohtees-
ta, jotta tarjoajat voivat antaa tarjouksensa. Epétarkkuus hankinnan kohteessa, erityisesti
kriteerien madrittelemisessé johtaa tarjouksiin, joissa hankintayksikko ei saa sitd mita
todellisuudessa haluaa.

Tarjouspyynt6on voidaan liittda tekniset eritelmat, joissa kuvataan hankinnan kohteelle
asetettavat tekniset vaatimukset. Niiden on annettava tarjoajille yhtalaiset mahdollisuu-

det osallistua tarjouskilpailuun.

4.2 Osatarjousten salliminen

Lahtokohtaisesti hankintayksikdiden tulee sallia osatarjoukset, jotta pienet ja keskisuu-
ret yritykset voivat osallistua hankintoihin. Mikéli osatarjouksia ei sallita, tulee tdma
perustella hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnéssa. Perustelun puute on valitusperus-
te.

4.3 Hankinnan kohteen maarittely

Hankintayksikkd voi itse padttaéd hankittavan kokonaisuuden. On kuitenkin huomioitava
esimerkiksi hankintojen pilkkomisen kielto ja toisaalta mahdollisuus jakaa hankinta
osiin. Tarjouspyyntbasiakirjoihin on sisallytettava kaikki hankinnan toteuttamisen kan-
nalta tarpeelliset laatua koskevat tiedot, jotta kilpailuun osallistuvat voivat saada oikean
kasityksen tilaajan tarpeista ja hankinnan yksityiskohdista. Muita kuin tarjouspyynto-
asiakirjoissa esitettyja vaatimuksia ei voida kéyttaa tarjousten vertailussa, vaikka myo-
hemmin havaittaisiin, ettd jonkun yrityksen esittamilla ehdoilla voitaisiin saavuttaa pa-

rempi lopputulos.

4.4  Tarjoajan poissulkemisperusteet

Hankintalain 80 8:n mukaisia pakollisia poissulkemisperusteita pitdd soveltaa EU-
kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa. Kansallisissa hankinnoissa niiden kdyttdminen on
vapaaehtoista, mutta suotavaa. Hankintayksikon on mainittava kaytettavét poissulkupe-

rusteet tarjouspyynnossé ja hankintailmoituksessa. Tarjoajalta voidaan vaatia vakuutus
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siitd, etté sitd ei koske mikaan pakollinen poissulkemisperuste. Todistukset tarkistetaan
joko ennen hankintapa&tosté tai ennen sopimuksen tekemistd. Todistusten tarkistamises-
ta laaditaan dokumentti (LIITE 1)

Liséksi voidaan soveltaa hankintalain mukaisia harkinnanvaraisia poissulkemisperustei-
ta (81 §). Jos ndin halutaan tehdd, t&stékin tulee mainita tarjouspyynndssa ja hankin-

tailmoituksessa.

4.5 Tarjoajan soveltuvuusvaatimukset

Hankintayksikkd voi asettaa vaatimuksia tarjoajan soveltuvuudelle. Tarjouspyynnossa
asetettujen vaatimusten taytyy olla perusteltuja ja oikeassa suhteessa hankinnan laajuu-
teen nédhden. Voidaan esimerkiksi vaatia tiettya taloudellista ja rahoituksellista asemaa,
kuten esimerkiksi vahimmaisliikevaihto, luottoluokitustaso, teknista suorituskykya tai
ammatillista patevyytta, kuten henkiloston vahimmaéiskoulutustasoa tai referensseja
ammattitaidon vakuudeksi. Kiellettyja vaatimuksia on vaatia toimipiste tietyll& paikka-
kunnalla tai vaatia paikallistuntemusta ellei se ole hankinnan kohteen kannalta olennais-
ta. Olennaiseksi paikallistuntemuksen vaatiminen voi olla esimerkiksi paikkakunnalla
suoritettavien kuljetuspalveluiden osalta. Tarjoajien soveltuvuutta koskevien vaatimus-

ten asettamisessa voidaan noudattaa, mita hankintalain 83—-86 §:ssa saddetaan.

EU-hankinnoissa tulee kdyttdd ESPD —lomaketta. ESPD-lomake on sisdénrakennettu
Cloudia-kilpailutusjarjestelméan. ESPD-lomakkeella tulee ilmaista kaikki tarjoajan so-
veltuvuusvaatimukset, joten tarjouspyynnélla ei endé erikseen voi ilmaista soveltuvuus-

vaatimuksia.

Hankintayksikko voi kansallisissa hankinnoissa vaatia, etta tarjoajat antavat tarjouksella
vakuutuksen, ettd ne tayttavat hankintayksikon asettamat soveltuvuutta koskevat vaati-
mukset. Vakuutuksessa annettujen tietojen paikkansapitavyys tulee tarkastaa tarjouskil-

pailun voittajan osalta ennen hankintasopimuksen allekirjoittamista.
4.6 Tarjousten vertailuperusteet
Hankintayksikon tulee ilmoittaa kdyttdmansa kokonaistaloudellisen edullisuuden perus-

te (halvin hinta, kustannuksiltaan edullisin tai hinta-laatusuhteeltaan paras) sekd mah-
dolliset hintalaatusuhteen arvioinnissa kéytettavat vertailuperusteet hankintailmoituk-
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sessa tai tarjouspyynnéssa. Hankintayksikdn on tarjouspyynndssa madariteltdva ne perus-
teet, joilla tarjousten vertailu suoritetaan ja hankintapaatos tehdaan. Hinta-laatusuhteen
arvioinnissa kaytettavien vertailuperusteiden tulee liittya hankinnan kohteeseen ja mah-
dollistaa tarjousten puolueeton arviointi. Kaytettavat pisteytysmenetelmat ja painoarvot

vaativat usein testaamista ennen tarjouspyynnon julkaisemista.

Mikali kilpailutuksessa ei kéytetd laatuvertailua, tulee hankintayksikon esittad tarjous-
pyynndssa perustelu talle ja kuvata miten hankintayksikko varmistaa hankinnan laadun.

Perustelun puute on valitusperuste.

4.6.1 Hinta

Vertailtava hinta voi olla esimerkiksi urakkahinta tai yksikkohinnoista laskettava koko-
naisuus. Vertailtavaan hintaan voidaan ottaa huomioon esimerkiksi matkakustannuksia,

elinkaarikustannukset tai lisatoita.

4.6.2 Laatupisteytys

Laatupisteiden ké&yttdminen on suositeltavaa. Mikéli laatupisteitd ei kdytetd hankinnas-

sa, tulee tdma perustella hankintailmoitukseen.

Laatupisteet voi koostua esimerkiksi tuotoksen arvioinnista, takuuajan pituudesta, tuot-
teen energialuokasta, lisdominaisuuksista, toimitusajan, kayttéon tarjotun henkiléstén
tyévuosista tai vastaavista seikoista, joilla on tai voi olla laatua parantavaa vaikutusta.
Palveluhankinnoissa voidaan hyddyntaa vasteajan pituutta tai vaikka haastatella tarjo-

ajan ilmoittamia referenssejé laadun arvioimiseksi.

Kiellettyd on esimerkiksi antaa laatupisteitd paikallisuudesta, kotimaisuudesta tai arvi-

oida itse valittua tarjoajan referenssia.
4.7 Tarjouspyynnon tarkistuttaminen ennen julkaisua
Tarjouspyynt0 tulee tarkistuttaa ennen julkaisua hallintojohtajalla ja talousjohtajalla.

Tarjouspyynto voidaan tarkistuttaa myos muilla henkil6illa edell& mainittujen liséksi, ei
kuitenkaan mahdollisilla tarjoajilla.
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4.8 Tarjouspyynnon julkaiseminen

Tarjouspyynto julkaistaan séhkoisesti Cloudia-kilpailutusjérjestelmén kautta Hilmaan ja
Hilman kautta TEDiin, mikali kyseessé on EU-hankinta. Erillisté kirjautumista Hilmaan
ei tarvita. Tarjouspyynt6d ei saa julkaista muualla ennen kuin hankintailmoitus on vi-
rallisissa ilmoituskanavissa julkaistu. Tarjouspyynt0a paperilla ei saa lahettad erikseen,
jotta tasapuolisuus ei vaarannu. Jarjestelma huolehtii osaltaan, ettei tarjouspyynt6 sah-
koisesti tule julkaistuksi ennen hankintailmoituksia. Kutsu tutustua tarjouspyyntdon
voidaan l&hettdd Cloudiasta normaalisti. Jarjestelma informoi kutsuttuja, kun tarjous-
pyyntd on néhtavilla. EU-hankinnat on hankintalain mukaan kilpailutettava sahkdisella

menettelylla jarjestelman kautta.

4.9 Tarjousten antaminen ja lisakysymykset

Tarjouspyynnossa pitda kertoa miten tarjoukset tulee antaa. Liséksi on annettava mah-
dollisuus kysya tarkentavia kysymyksia. Lisatietokysymyksiin vastaaminen tulee tapah-
tua tasapuolisesti, jotta kaikki mahdolliset tarjoajat saavat samat tiedot, joten lisatieto-
kysymykset pitda jattaa jarjestelman kautta ja niihin annetaan vastaukset kilpailutusjéar-
jestelmén kautta. Jarjestelma lahettaa lisatiedot kaikille tarjouspyyntéon jo tutustuneille

seka niille, jotka tutustuvat lisdtietojen antamisen jalkeen.

4.10 Tarjousten kasittely

Tarjousten avaaminen

Tarjouksen tarjouspyynnén mukaisuus

Tarjoajalle asetettujen soveltuvuusvaatimusten tayttyminen
Kilpailutuksen kohteelle asetettujen vahimmaisvaatimusten tayttyminen

Tarjousvertailu

I T o

Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinta

4.11 Hankintapaatos ja sen tiedoksianto

Hankintojen ratkaisuoikeudet on madritelty erikseen hallintosaannéssa ja talousarvion

liitteessd. Hankintayksikon on tehtéva perusteltu paatds kaikista endokkaiden ja tarjo-
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ajien asemaan vaikuttavista ratkaisuista. Paatds tehdaan Dynastyssa viranhaltijapaatok-
send tai toimielimen p&atoksend. PaatOksestd on kaytavé ilmi ainakin ehdokkaan tai
tarjoajan poissulkemisen ja tarjouksen hylkd&dmisen perusteet. Hankintapaatoksen tulee
sisdltdd olennaiset tiedot tarjouskilpailun ratkaisemisesta kuten voittaneen tarjoajan nimi
sekd tarjousten vertailuperusteet. Paatokseen liitetddn Cloudian vertailutaulukko, josta
ilmenee kunkin tarjoajan tarjouksen sijoittuminen suhteessa muihin. Mikéli tarjousver-
tailussa on kéytetty manuaalista laatupisteytystd, tulisi siitd antaa yleiselld tasolla annet-

tu sanallinen arvio pisteiden maarittelysta.

Hankintapaatokseen tulee liittda valitusosoitus ja oikaisuohje. Hankintapaatts annetaan
tiedoksi kirjallisesti niille, joita asia koskee. Hankintalain mukaan patds annetaan tie-
doksi ensisijaisesti ehdokkaan tai tarjoajan tarjouksellaan antamaa séhkdista yhteystie-
toa kayttaen. Palkaneen kunnassa hankintapaatokset annetaan tiedoksi Cloudia Kilpailu-

tusjarjestelmén kautta.

4.12 Hankinnan keskeyttaminen

Hankinta voidaan keskeyttdd vain todellisesta ja perustellusta syystd missé hankinnan
vaiheessa tahansa ennen hankintasopimuksen tekemistd. Hankinnan keskeyttdmisesta

tulee tehda perusteltu paatos.

Sallittuja perusteluja on esimerkiksi kynnysarvon ylittyminen, kustannusten merkittava
kasvu markkinakartoituksen jalkeen eli varattujen varojen riittdmattomyys, hankintail-

moituksen perusteella ei ole saatu yhtdén tarjousta tai yhtdan hyvéksyttavaa tarjousta.
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5 Hankintasopimus

Hankintasopimus voidaan tehdd muutoksenhakuajan péaatyttyd. Sopimusluonnos voi-
daan liittda jo hankinta-asiakirjoihin tarjouspyynnén julkaisun yhteydessa, jolloin sopi-
muskumppani ei voi endé sopimukseen vaatia muutoksia. Sopimuksen tulee joka tapa-
uksessa noudattaa hankinta-asiakirjoja eikd sopimusehtoja voi neuvotella endd sopi-
muskumppanille edullisemmaksi. Hankintasopimuksen tarkistaa hallintojohtaja ennen

allekirjoittamista.

5.1 Sopimuksen tekeminen

Muutoksenhakumahdollisuudesta johtuen pienhankinnoissa ja kansallisissa hankinnois-
sa on suositeltavaa odottaa 14 pdivan valitus- ja oikaisuvaatimusajan kuluminen ennen
hankintasopimuksen allekirjoittamista. EU-hankinnoissa odotusaikaa on noudatettava

aina.

5.2 Sopimuksen sisalto

Hankintasopimuksessa méaéarataan ainakin seuraavista sopimuskohdista:
1. Hankinnan laatu ja méaara
2. Toimitusaika, -tapa ja -ehto
3. Hinta, alennukset ja maksuehdot seké tarvittaessa pakkaus ja alennusta
koskevat maaraykset
4. Ylivoimaisesta esteestd ja siitd ilmoittamisesta
5. Viivastymisesta ja siitd ilmoittamisesta
6. Viivastyskorosta ja mahdollisesta sopimussakosta ja muista sanktioista
7. Erimielisyyksien ratkaisemisesta
8. Irtisanomisaika ja perusteet
9. Asiakirjojen noudattamisjarjestys
10. Muista kulloinkin tarpeellisista seikoista kuten esim. valuuttasidonnai-

suudesta, varaosien saannista, kdyton opastuksesta, rahaliikenteesta ym.
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5.3 Yleiset sopimusehdot

Julkisten hankintojen yleiset sopimusehdot soveltuvat usein véhintddn taydentdmaén
muita sopimusehtoja. Sopimukseen tulee kuitenkin Kirjata selvésti mika on asiakirjojen
noudattamisjarjestys, koska usein yleisissé sopimusehdoissa on ehtoja, joita hankinta-
asiakirjoissa on madritelty toisin. Kunnallishallinnossa kaytettévia yleisia sopimusehtoja
ovat esimerkiksi JYSE 2014, tavarat ja palvelut JIT 2015, ICT-hankinnat YSE 2014,
rakennusurakkasopimukset KSE 2013, konsulttisopimukset KE 2008, kone- ja kuljetus-

palvelut.

5.4 Hankintasopimuksen muuttaminen

Hankintalain 136 §:ss& on madaritelty millaisia muutoksia sopimukseen ei saa tehda so-
pimuskauden aikana ilman uutta kilpailutusta. Mik&li muutokset ovat olennaisia, tulee
hankintasopimus irtisanoa ja hankinta kilpailuttaa uudelleen. Hankintalain 136 8:4a so-
velletaan EU-hankintoihin ja kansallisen kynnysarvon ylittaviin, 12 luvun mukaisiin
palveluhankintoihin. Samoja periaatteita voidaan soveltaa muihinkin kansallisen kyn-
nysarvon ylittdviin hankintoihin, kun harkitaan sitd, onko sopimusmuutos mahdollista

tehdd ilman uutta kilpailutusta.

Olennaisena pidetaan ainakin muutosta, jos:
1. muutoksella otetaan kayttoon ehtoja, jotka, jos ne olisivat alun perin
kuuluneet hankintamenettelyyn, olisivat mahdollistaneet muiden kuin alun
perin valittujen ehdokkaiden osallistumisen menettelyyn tai muun kuin
alun perin hyvaksytyn tarjouksen hyvaksymisen tai jotka olisivat tuoneet
hankintamenettelyyn lis&é osallistujia;
2. sopimuksesta tai puitejérjestelystd tulee muutoksen jalkeen taloudelli-
sesti edullisempi sopimuskumppanille sellaisella tavalla, jota alkuperéises-
sé hankintasopimuksessa tai puitejarjestelyssa ei ollut maéritetty;
3. muutos laajentaa sopimuksen tai puitejarjestelyn soveltamisalaa huo-
mattavasti;
4. sopimuskumppani, jonka kanssa hankintayksikké on alun perin tehnyt

sopimuksen, korvataan uudella sopimuskumppanilla.
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5.5 Hankintasopimusten seuranta

Voimassa olevia hankintasopimuksia tulee seurata, jotta niissd olevat ehdot toteutuvat
kuten on sovittu. Mahdolliset poikkeamat sopimuksesta tulee Kirjata asianhallintajarjes-
telmaén ja ilmoittaa Kirjallisesti sopimuskumppanille. Mikéli hankintasopimuksessa on
maadritelty sopimussakkoja poikkeamista, tulee nd&méa vaatia korvattavaksi sopimuksen
mukaisesti. Harkinnanvaraisuutta ei voida kayttdd enéad tdssa sopimuskaudella, silla se

rikkoo yhdenvertaisuutta.

5.6 Sopimuksen paattaminen

Hankintasopimus voi péattyd ennen sopimuskauden paattymistd esimerkiksi sopimuk-
sen irtisanomisella. Hankinta-asiakirjoissa on suositeltavaa méaéritella milla perusteilla
hankintasopimus voidaan irtisanoa tai purkaa seka irtisanomisaika kummankin osapuo-

len osalta.

Sen liséksi mitd hankinta-asiakirjoissa on mainittu tai hankintasopimuksessa sovittu, voi
hankintayksikko irtisanoa hankintasopimuksen paattymaan valittomasti mikali
1. sopimukseen on tehty hankintalain 136 8:n 1 momentissa tarkoitettu olennainen
muutos
2. toimittajaa on koskenut jokin hankintalain 80 §:ssé s&adetyisté pakollisista pois-
sulkemisperusteista sopimuksen tekohetkelld
3. sopimusta ei olisi voinut tehd& toimittajan kanssa, koska Euroopan unionin tuo-
mioistuin on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 258 artiklan
mukaisessa menettelyssa todennut hankintayksikon rikkoneen vakavasti Euroo-

pan unionin perussopimusten ja hankintadirektiivin mukaisia velvoitteita.
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6 Muutoksenhaku ja oikeusturvakeinot hankintalain mukaisissa hankinnoissa

6.1 Hankintaoikaisu

Hankintayksikko voi itse poistaa virheellisen paatdksensd 90 péivan kuluessa siitd, kun
oikaisun kohteena ollut pddtos on tehty (132—133 §). Hankintaoikaisu voi perustua vir-
heelliseen lain soveltamiseen tai asiassa ilmenneeseen uuteen tietoon, joka voi vaikuttaa
paatokseen. Hankintaoikaisua voidaan kayttdd myos tilanteessa, jossa hankintap&atok-
sen tekemisen jalkeen sopimusneuvottelut valitun tarjoajan kanssa kariutuvat tai kysei-
nen tarjoaja ei kykenekaan toteuttamaan hankintaa. Osapuolia sitova voimassa oleva
sopimus estédd hankintayksikkod jo sopimusoikeudellisesti muuttamasta yksipuolisesti
sopimuksen tekemiseen johtanutta ratkaisuaan. Jos osapuolet kuitenkin irtautuvat teh-
dystd sopimuksesta sopimusehtojen mukaisesti ja hankintaoikaisulle varattu maaraaika
on tamaén jélkeen edelleen voimassa, voi hankintayksikkd kayttaa edelleen hankintaoi-
kaisua. Asianosaisen on esitettdva hankintaoikaisuvaatimus 14 pdivan kuluessa siit,
kun asianosainen on saanut tiedon pé&atoksestd tai muusta ratkaisusta. Muutoksenhaku
markkinaoikeuteen voi olla vireilld samanaikaisesti hankintaoikaisun kanssa. Hankinta-
oikaisun tekee tai hankintaoikaisuvaatimukseen ratkaisun antaa se, jolla on hallinto-

s&annon mukainen oikeus paattad kyseisen suuruisesta hankinnasta.

6.2 Valitus markkinaoikeuteen

Koskee vain kynnysarvon ylittavia hankintoja, ei pienhankintoja. Hankintapaatoksesta
tai muusta hankintayksikon tekemasta ratkaisusta, jolla on vaikutusta ehdokkaan tai
tarjoajan asemaan, voi valittaa markkinaoikeuteen. Puitejarjestelyyn perustuvasta han-
kinnasta voi valittaa vain, jos markkinaoikeus myontaa valitusluvan. Valitus on tehtava
paasaantoisesti 14 paivan kuluessa siitd, kun ehdokas tai tarjoaja sai tiedon péatoksesta
valitusosoituksineen. Muutosta hakevan on ilmoitettava kirjallisesti hankintayksikolle
asian saattamisesta markkinaoikeuteen. Valituksen tultua vireille markkinaoikeus voi
kieltad, keskeyttaa tai sallia hankintapaatoksen taytantoonpanon taikka maarata hankin-
tamenettelyn muutoin keskeytettavaksi valiaikaisesti markkinaoikeuden kasittelyn ajak-

Si.
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6.3 Kuntalain tai hallintolainkayttélain mukainen muutoksenhaku

Markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluviin asioihin ei voi hakea muutosta kuntalain eika
hallintolainkayttolain perusteella. Mikali valittaja kuitenkin vetoaa julkista hankintaa
koskien muun lain kuin hankintalain vastaisuuteen, voi hankinnassa tehtyyn péaatokseen
hakea muutosta kuntalain ja hallintolainkaytt6lain nojalla. T&llainen tilanne on kasilla
esimerkiksi silloin, kun valittaja vetoaa kunnallisvalituksella kuntalain 97 §:ssa séadet-
tyyn esteellisyyteen tai sosiaalihuoltolain 33 8:ssé& s&adettyyn sosiaalihuollon saatavuu-

teen ja saavutettavuuteen julkisessa hankinnassa.
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7 Hankinta-asiakirjat

7.1 Kuntien asiakirjajulkisuus

Hankintayksikon asiakirjojen julkisuuteen ja asiakirjoista perittdviin maksuihin seka
asianosaisen tiedonsaantioikeuteen sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettua lakia (621/1999). Julkisuuslain mukaan tarjouspyynto tulee julkiseksi, kun se
on allekirjoitettu. Poikkeuksena on kuitenkin huomattava, ettd EU-hankinnassa tarjous-
pyynto on julkinen vasta, kun hankinnasta on julkaistu ilmoitus EU:n virallisessa ilmoi-
tuskanavassa Tenders Electronic Dailyssa eli TEDissé seké kansallisessa hankintailmoi-
tuskanavassa eli Hilmassa.

Tarjousasiakirjat, lukuun ottamatta liikesalaisuustietoja tai arkaluontoiseksi katsottavia
tietoja, tulevat julkiset asianosaisille hankintapaatoksen jalkeen johtuen heidan muutok-
senhakuoikeudesta. Asianosaiseksi katsotaan osallistumishakemuksen tai tarjouksen
jattanyt taho. Muille kuin asianosaisille tarjousasiakirjat tulevat julkiseksi vasta sopi-

muksen allekirjoittamisen jélkeen.

7.2 Kunnan tytaryhtididen asiakirjajulkisuus

Kunnan tytaryhtiot eivét ole julkisuuslaissa méériteltyj& viranomaisia, joten heidén osal-
taan ei noudateta nk. yleisdjulkisuutta. Asianosaisjulkisuuteen télla kuitenkaan ei ole

vaikutusta eli siltd osin toimintamalli on samanlainen kuin Palkéneen kunnalla.

7.3 Liikesalaisuudet ja arkaluontoista tietoa sisdltdva materiaali

Liikesalaisuudeksi voidaan katsoa sen kaltainen tieto, jota ei ole julkisesti missaan saa-
tavilla ja, jolla on vaikutusta yrityksen liiketoimintaan. Vertailuhinta ei missdan tilan-
teessa voi olla liikesalaisuus, mutta esimerkiksi yksikkdhinnat voivat olla.

Muita tietoja, joita ei julkaista asianosaisille tai yleisolle on esimerkiksi hankintayksi-
kon tarkistamat rikosrekisteriotteet tai esimerkiksi henkilon luottotietoihin liittyvét tar-
Kistukset.
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7.4  Asiakirjojen sailytys

Hankinta-asiakirjat tulee séilyttd4 huolellisesti arkistolakia ja kunnan omia ohjeita nou-
dattaen. Hankintaan liittyvat keskeisimmat asiakirjat tallennetaan Dynastyyn. Naitd on
ainakin tarjouspyynto, tarjousvertailu, josta ei ilmene liikesalaisuustietoja ja saapuneet
osallistumishakemukset tai tarjoukset, jos niissé ei ole liikesalaisuustietoja seké sopi-
mukset liitteineen. Asiakirjat jaavat automaattisesti kokonaisuudessaan myos kilpailu-

tusjarjestelman arkistoon, miké ei kuitenkaan ole virallinen eika riittdva arkistointitapa.

Alkuperéinen hankintasopimus liitteineen on toimitettava sopimusten arkistoinnista

vastaavalle henkil6lle.

7.5 Asianhallintaohjelma Dynastyyn tallennettavat asiakirjat

Dynastyyn tallennetaan hankinnan keskeisimmaét asiakirjat, joita tarvitaan hankintapaa-
toksen tekoa varten.
e Cloudian vertailutaulukko, josta ilmenee kaikki tarjouksen jattaneet toi-
mijat tarjouksineen
e Dynastyssa tehty hankintapa&tos
e Hankintasopimus liitteineen
e Reklamaatioihin liittyvat dokumentit

e Sopimuksen irtisanominen

7.6 Hankintakansioon paperisena tallennettavat asiakirjat

Pyynto jattaa tarjous

e Tarjouspyynto seka kynnysarvon ylittdvissa hankintailmoitus
e Tarjouspyynnon liitteet

e Mahdolliset lisatietokysymykset ja niiden vastaukset

e Vertailutaulukko

e Tarjous

e Pyydetyt tarjouksen liitteet



Neuvottelumuistiot

Kelpoisuusselvitykset ja niiden dokumentointi
Lisaselvityspyynnot ja niihin saadut vastaukset
Eu-hankinnassa rikosrekisteriotteen tarkistamislomake
Hankintapaatos tai hankintapaatokset
Hankintasopimuksen kopio ja sen liitteet

Sopimuksen mahdollinen irtisanominen
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LITE 1

Tarkistetut rikosrekisteriotteet

Seuraavilta urakoitsijoilta on tarkistettu EU-hankintamenettelyn mukaiset rikosrekiste-

riotteet:

Urakoitsija

Paivamaara

Ote kun-
nossa

kylla/ei

Henkiloiden

maara

Tarkistajan allekirjoitus ja nimenselven-

nys






