Palkdneen kunta
Tarkastuslautakunta 6.6.2022

Arviointikertomus vuodelta 2021

Tarkastuslautakunnan tehtdva, kokoonpano ja arviointimenettely

Kunnanvaltuuston asettama tarkastuslautakunta vastaa hallinnon ja talouden tarkastuksen ja
arvioinnin jarjestamisestd sen mukaan kuin kuntalain 121 § ja 125 § sekd Palkdneen kunnan
hallintosdannon 87 § maaraavat. Tarkastuslautakunnan tehtavat on lueteltu ja tyésuunnitelma
esitetty arviointisuunnitelmassa, joka on tuotu tiedoksi valtuustolle 16.11.2021 (82 §).

Kuntavaalien 2021 jalkeen nimitettiin valtuuston kokouksessa 10.8.2021 (57 §) uusi
tarkastuslautakunta, joka vastaa koko tilikauden 2021 arvioinnista. Kokoonpanoa on muutettu
yhden varajasenen osalta valtuuston kokouksessa 21.9.2021 (75 §). Lautakunnan kokoonpano on
seuraava:

jasen varajasen

Kankila Jyri, pj Vaismaa Kalle
Ohtonen Raimo, vpj Ahola Teemu
Aspila Taina Aspila Miia
Linnainmaa Pekka Lehto Kati

Manni Tessa Lehtola Henri
Saarinen Katja Tauranen linamaria
Salakka Veli-Matti Rulja Matti

Lautakunta toimii yhteisty6ssa kunnan vastuullisen tilintarkastajan Mari Sdynéatjoen kanssa.

Tarkastuslautakunta on nimittamisensa jalkeen kokoontunut viidesti. Kokouksista kolmeen on
osallistunut myds tilintarkastaja. Lautakunta on kuullut kokoukseen kutsuttuina kunnanjohtajaa,
elinvoimajohtajaa ja talousjohtajaa seka lisdksi Pdlkaneen Valokuitu Oy:n hallituksen
puheenjohtajaa ja liiketoimintajohtajaa. Lautakunta on seurannut eri toimialojen toimintaa
arviointisuunnitelmaan kirjatun tyénjaon mukaisesti:

elinvoimalautakunta Tessa Manni

sivistyslautakunta Pekka Linnainmaa ja Taina Aspila

tekninen lautakunta Raimo Ohtonen ja Veli-Matti Salakka

rakennus- ja ymparistéjaosto Katja Saarinen ja Jyri Kankila

sidonnaisuusilmoitukset Jyri Kankila

Lautakunta on antanut vuosittaisen tiedonannon sidonnaisuusilmoituksista valtuustolle 15.2.2022

(78).

Arvioitavan vuoden 2021 tilinpaatds toimintakertomuksineen on asiakirja, josta ilmenevien
tietojen perusteella arviointi ensisijaisesti on suoritettu.



Taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen
Yleista

Viranhaltijat, kunnanhallitus ja muut toimielimet ovat hoitaneet kunnan hallintoa ja taloutta
asianmukaisesti. Tilintarkastuskertomuksen ja lautakunnan omien havaintojen perusteella
tarkastuslautakunta esittda vuoden 2021 tilinpaatoksen hyvaksymista ja vastuuvapauden
myéntamista kunnan hallintoa ja taloutta hoitaneille toimielinten jasenille ja tehtdvdalueiden
johtaville viranhaltijoille.

Vuosi 2021 on ollut poikkeuksellinen paitsi koko Suomea koskevan koronaepidemian jatkumisen
vuoksi, Pdlkdneen kunnassa erityisesti lahes kaikkien johtavien viranhaltijoiden vaihtumisen
vuoksi. Nama seikat ovat joiltain osin vaikeuttaneet toiminnallisten tavoitteiden saavuttamista.
Uudistunut johtoryhma on kuitenkin tarttunut tydhén uudistavalla otteella, ja tarkastuslautakunta
luottaa johtoryhman kykyyn kehittdd kunnan toimintaa tuloksellisempaan suuntaan. Hyvana
alkuna on ollut kunnan strategian ja hallintosdannén uudistaminen vuonna 2021.

Taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen, osittainen toteutuminen tai
toteutumatta jaaminen on kattavasti kuvattu tilinpaatdksessa. Tassa arviointikertomuksessa ei
toisteta niita yksityiskohtaisesti vaan kommentoidaan erditd huomionarvoisia kohteita.

Talousarvion toteutuminen

Talousarviossa tilivuoden 2021 arvioitiin muodostuvan 436 191 euroa alijaamaiseksi, mutta
tilinpdatds nayttaa 1 841 752,78 euron ylijaamaa. Odotettua paremman tuloksen syina ovat ensi
sijassa kunnallisveron tuoton kasvu tyéllisyyden paranemisen myéta (+ 1,3 milj. euroa yli
talousarvion), maaraaikainen yhteisdvero-osuuden korotus seka valtion koronatuet.

Toimialojen esittamat ja valtuuston hyvaksymat lisdmadrarahat ovat olleet perusteltuja eivatka
johdu virheista alkuperdisessa budjetoinnissa. Poikkeuksena on ympdristoterveydenhuoltoon
myo6nnetty 185 611 euron lisamaaradraha, joka tosin johtui Tampereen kaupungin hallinnossa
tehdysta laskutusvirheestd, jonka vuoksi Pdlkdnettd oli laskutettu lilan vahan vuosina 2017-2020.
Tama toisen kunnan organisaatiossa sattunut inhimillinen erehdys herattelee pohtimaan myos
Pilkdneen osalta sitd, millaisin sisdisen valvonnan jarjestelyin voidaan valttaa taloudellisesti
merkittdvid toimintavirheita.

Kunnan kouluverkkomuutokset saatiin paatokseen, kun Rautajarven koulun toiminta lakkasi
kesalld 2021 ja Harhalan koulu oli lakkautettu jo vuotta aiemmin. Koska lakkautukset aikanaan
olivat kiistanalaisia, kuntalaisten luottamuksen yllapitamiseksi olisi hyodyllistd toteuttaa vield
lakkautusten vaikutusten jalkitarkastelu eli laskelma saastovaikutusten toteutumisesta ja
mahdollisesti tyytyvaisyyskysely koulua vaihtaneille oppilaille ja heiddan vanhemmilleen.

Kunnan taloudellinen tilanne on nyt hyva, mutta uhkatekijoitakin on nakyvissa. Tilinpaatoksiin
positiivisesti vaikuttava, vanhoihin investointivarauksiin perustuva poistoeron vahennys pienenee
ja poistuu vahitellen. Epdvarmuutta on valtionosuuksien kehityksesta sen jalkeen, kun sosiaali-,



terveys- ja pelastustoimi ovat siirtyneet hyvinvointialueiden vastuulle vuoden 2023 alussa.
Helmikuussa 2022 alkaneen Ukrainan sodan maailmanlaajuiset talousvaikutukset saattavat
heijastua myds kuntatalouteen.

Pilkaneen kunnassa on viime vuosina noudatettu varovaisen pessimistista budjetointia, jolloin
tilinpdatos on usein pdatynyt arvioitua positiivisemmaksi. Varovainen budjetointi on oikea
periaate, mutta samalla on muistettava, ettd kuntataloudessa pyritdaan tasapainoon eika pitkan
aikavdlin ylijadman tuottoon. Jos uhkakuvista huolimatta tilinpaatos on toistuvasti ja vahvasti
ylijdamadinen, on tilannetta syyta korjata joko verotusta keventamalla tai kuntalaisten hyvinvointia
lisddviin palveluihin panostamalla.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Yleisena huomiona toiminnallisten tavoitteiden asettamisesta voidaan todeta, ettd vuosien 2021 ja
2022 talousarvioissa tavoitteet ovat selkeytyneet ja konkretisoituneet verrattuna aiempaan, jolloin
Tavoite-Mittari-Tavoitetaso-taulukossa usein mittari- ja tavoitetaso-kentissd vain toistettiin tavoite
hieman eri sanoin ilmaistuna. Tavoitteiden toteutumisen arviointihan on mahdollista vain, jos
tavoitetasoksi on asetettu jokin numeroarvolla kuvattavissa oleva asia tai jonkin konkreettisen
tehtdvan valmiiksi saaminen. Selkedsti asetetut tavoitteet myds oikeasti ohjaavat toimintaa
eivatka jaa pelkiksi korulauseiksi talousarviokirjaan. Tarkastuslautakunta rohkaisee talousarviota
valmistelevaa virkakuntaa edelleen kehittamaadn toiminnallisten tavoitteiden konkreettisuutta ja
mitattavuutta. Tavoitetaulukoiden luettavuutta ja toiminnan arviointia helpottaa, jos yhteen
taulukkoon merkitdan vain yksi tavoite ja sen mittari, tavoitetaso ja toteutuminen.

Toteutumatta jadneita tavoitteita on tilinpdatoksessa etenkin maankayton ja kaavoituksen
toimialalla, mika johtuu siitd, etta kunta oli loppuvuonna ilman kaavoittajaa rekrytointivaikeuksien
vuoksi.

Tonttimarkkinointi ei viela ole johtanut tuloksiin Roholan alueen osalta. Tarkastuslautakunta
ehdottaa, ettd tekninen toimi ja elinvoimapalvelut yhteistyossa ideoivat alueen ulkoasun
kehittamista houkuttelevammaksi.

Strategian ja muiden valtuuston hyvaksymien tavoiteohjelmien toteutuminen

Syksyyn 2021 asti voimassa olleen kuntastrategian keskeistd tavoitetta, vakiluvun kasvattamista
1000 asukkaalla aikavalilla 2018-2028, ei pystytty tehokkaasti edistamaan, vaikka Palkdane
saatiinkin kdadntymaan muuttovoittoiseksi ja vakilukukin kasvuun vuonna 2021 ensimmadisen
kerran yli kymmeneen vuoteen. Vakilukutavoite todettiin eparealistiseksi, kun luontainen
vaestonkehitys on voimakkaasti negatiivinen ja pysynee sellaisena lahitulevaisuudessa. Uusi
kuntastrategia 2030 hyvaksyttiin valtuustossa 7.12.2021. Strategian muokkausprosessi oli
valtuutettuja osallistava ja luottamushenkildiden ja virkakunnan vélista vuorovaikutusta edistava,
mika antaa toiveita strategian jalkautumisesta kdytdnndn toimintaan.

Palkane liittyi hiilineutraaliuteen pyrkivaan Hinku-hankkeeseen 2019, ja Eteld-Pirkanmaan ilmasto-
ohjelma ja resurssiviisauden tiekartta 2020-2030 hyvaksyttiin kunnanvaltuustossa 23.3.2021.



Néiden hankkeiden eteneminen on alkuun pysynyt valitettavan nakymattomissa, mutta vuoden
2022 puolella tilanne on korjaantunut Palkdneen ilmastovahti -palvelun julkistamisen myota.

Tarkastuslautakunta pitaa tarkedna, etta valtuuston hyvaksymien tavoitteellisten strategioiden ja
ohjelmien vastuutahot on selkedsti méaaritelty ja etta tavoitteiden etenemisesta raportoidaan
tarkoituksenmukaisin aikavalein.

Huomioita kuntakonsernin yhtiéiden toiminnasta

Kunnan omistamien yhtididen omistajaohjausta on tiivistetty, mikd on positiivista kehitysta ja
edistda kuntastrategian toteutumista.

Palkaneen Valokuitu Qy:n toiminta on jatkunut ennakoitua tappiollisempana, mutta
henkilostékustannusten minimointi ja uusien tuotteiden lanseeraus ovat kdantaneet suunnan
kohti parempaa. Tdytta varmuutta yhtion talouskehityksesta ei kuitenkaan ole ja kunnan
takausvastuut yhtidssa ovat suuret, joten kuntaomistajan pitaa jatkossakin hyvin tiiviisti seurata
yhtion kehitysta.

Pilkdneen Asuntotuotanto Oy:lle on tarkoituksenmukaista luoda omistajaohjauksen avulla
aktiivisempi rooli vuokra-asuntojen tarjonnan turvaajana Palkaneella.
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Jyri Kankila, puheenjohtaja Ralmo Ohtonen, varapuheenjohtaja
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Veli-Matti Salakka




